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A ll. vilaghaboru végétdl egészen a hideghaboru befejezését kovetd
masfél-két évtizeden at a nyugat-eurdpai allamok kormanyzati rend-
szere szilardnak volt mondhatd, és rendszervaltoztatasaikat kévetben
a kdzép-eurodpai orszagok is ezt a modellt alkalmaztak. Szerkezeti ér-
telemben arrél van sz6, hogy a 20. szazad masodik felében, de még
a 21. szazad elsd évtizedeiben is a modern ipari tarsadalmak, kiléno-
sen az eur6pai orszagok tarsadalmainak berendezkedését a kdvetkezd
fogalmak hataroztak meg: joléti allam, parlamentaris demokracia, ver-
sengd néppartok, tobbségi kormanyzas, nemzeti szuverenitas. Ezen
a politikai alaphelyzeten és az azt dvezd tarsadalmi konszenzuson az
1989/90-es kdzép- és kelet-eurdpai rendszervaltoztatasok és a rakovet-
kezd évtizedekben bekdvetkezd unids bévitési folyamatok sem valtoztat-
tak érdemben, sét érvényét csak megerdsitették. Roviden:

XXI. SZAZAD INTEZET Ebben a hosszu évtizedeken &t maradandénak bizonyul6 keretrend-

szerben a demokracia megszervezésének feladatat a partok lattak el.
Ennek megfelel6éen a modern eurdpai part definiciéja ugy hangzott,
hogy ,politikai szervezetként a kollektiv akarat |étrehozasanak egyetlen
eszkoze".! Lévén, az ilyen partok versengenek parlamentaris-demokra-
tikus tarsadalmakban a kézhatalomért, melyet akkor nyernek el (azaz
alakithatnak tdbbségben [év6 térvényhozasi frakciot és neki felel6s
kormanyt), ha tébbséget szereznek a valasztasokon. A modern ipari
tarsadalmakban a versengd partok olyan néppartok, amelyek vala-
milyen vildgnézet praktikus megvaldsitasara térekednek: ilyenek vol-
tak a klasszikus nyugat-eurépai nagy szocialdemokrata és keresztény-
demokrata (valamint gaulleista, polgari-konzervativ, tory) néppartok,
amelyek mikdzben versengtek egymassal, mikddtették és stabilizaltak
a demokraciat.

Békés Marton
Biré Andras
Deak Daniel
Halko Petra
Kosztur Andras
Szajer Jozsef

TREND | 1. szam | 2025
2025. janius 11.

Tipogréfia, tordelés: Arany Imre | Layout Factory

© XXI. Szézad Intézet, 2025 1 Robert Michels: Political Parties [1911] (3. kiadas, reprint) ford. Eden Paul-Cedar Paul, Free Press,
Glencoe, 1958. 25.

VEZETOI OSSZEFOGLALO |




A NAGY KIFULLADAS: KORMANYZASKEPTELENSEG AZ EUROPAI UNIOBAN

4

A politikai-tarsadalmi stabilitast és a gazdasagi névekedést az euré-
pai orszagok kiszamithaté parlamentaris demokraciaja és versengd
néppartjai biztositottak, legyenek utébbiak akar szocialdemokrata,
akar kereszténydemokrata eszmei talapzatiak. Mindez szoros 6ssze-
fuggésben allt azzal, hogy ezek a vilagnézetileg megalapozott, de kor-
manyzasi gyakorlat tekintetében pragmatikus gy(jtépartok a tarsadalom
egészének képviselete érdekében |éptek fel. Ennek a klasszikus megoldas-
nak a vége a kétezres években kezd6dott el, jérészt a 2008-as gazdasagi
valsadg hatasara; a tendencia a 2010-es években folytatédott, amikor is
sulyosbodott a nyugat-eurépai tarsadalmak fragmental6dasa; és jelen
évtizedinkben latszik a végsékig fokozodni, hiszen a kordbbi nagy nép-
partok végleg arnyékai lettek egykori 6nmaguknak, a térvényhozasokba
tucatnyi kisebb part kertl be, virulnak a kiilonb6z6 protestpartok, rdada-
sul nemritkan tisztazatlan hatter( politikai epizédszereplék is felbukkan-
nak. A nagy nyugati jobbkdzép partok mindegyike jelentésen veszitett
népszerségébdl (brit toryk, francia republikdnusok, német uniépartok,
olasz kereszténydemokratak), szavazébazisukon pedig kilénbdz6 bevan-
dorlasellenes nacionalista, populista és szuverenista partok osztoznak,
de a nagy balkdzép partok egyeduralmanak is vége, féleg a protest- és
viccpartok, zéld mozgalmak és liberdlis partocskak javara.

Arégipartrendszer megsz(inését mutatja, hogy a stabil kormanyzashoz
szikséges dominansparti mintazat - Magyarorszag kivételével -
sehol sem jellemz6 az Eurépai Unidban, és az is ritka, hogy egy part
vagy partszovetség egynél tobb ciklust vigyen végig, igy teremtve kisza-
mithatdsagot, stabilitast és biztonsagot. Sokkal jellemz8bb a koalicios
kormanyzas, annak is instabil, nagykoaliciés valtozata, ugyanakkor tébb
jel is mutat arra, hogy viszonylag egységes ideoldgiai alapon ilyen fel-
allasban is lehetséges kormanyt alakitani és mkd&dtetni (Finnorszag,
Olaszorszag, Szlovakia, Szlovénia), és ez még kisebbségi kormany eseté-
ben sincs kizarva (Dénia). Ujabb fejlemény, hogy az Eurépai Unié orsza-
gainak egy részében krénikus kormanyzati stabilitashiany alakult
li. Az instabilitas tendenciajahoz csatlakozott legutobb Németorszag is,
melynek kormanykoaliciéja Donald Trump megvalasztasanak masnap-
jan omlott 6ssze, valamint Franciaorszag, ahol fél éven belll két kormany
bukott meg, Romanidban pedig 2024 végére az addig is jellemz6 per-
manens kormanyzasi valsag az elndkvalasztas elsd forduléjanak - me-
net kdzbeni - érvénytelenitésébe, valamint a gy6ztes jeldlt kizarasaba
torkollott.
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Az Eurédpai Unié 27 tagallamanak belpolitikai, azon beliil is kor-
manyzasi stabilitast illetd fejleményei aggaszté jeleket mutatnak.
Az EU-tagorszagokat kormanyzasi stabilitas tekintetében négy részre
oszthatjuk aszerint, hogy a végrehajté hatalmat m(kodtetd politikai
er6k milyen ¢sszetételliek és szerkezet(iek. Eszerint beszélhetlink a ko-
vetkez6krol:

Egyeduli tobbség - Magyarorszag, Gordgorszag, Malta

Koaliciés kormanyzés - Ausztria, Belgium, Csehorszag, Esztorszag,
Finnorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxem-
burg, Németorszag, Olaszorszag, Szlovakia, Szlovénia

Kisebbségi kormany - Ciprus, Dania, Franciaorszag, Horvatorszag,
Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag

Ugyvezeté kabinet - Bulgéria, Hollandia, Romé&nia

Az egyes orszagok stabilitdsan sokat médosit, hogy a végrehajté ha-
talom kdzpontja, azaz a kormany és a térvényhozo6 hatalom letétemé-
nyese, vagyis a nemzeti parlament kozotti hatalommegosztas hogyan
s miként érvényesul, illetve hogy milyen kormanyforma jellemzi az adott
allamot: alkotmanyos monarchia (Belgium, Dania, Hollandia, Luxemburg,
Spanyolorszag, Svédorszag), félelndki rendszer (Franciaorszag, Litvania,
Romania), elndki rendszer (Ciprus), vagy mint a tdbbi, parlamentaris koz-
tarsasag-e. Ezenkivul az adott orszag kormanytipusa is sokat médosit
a helyzeten, hiszen eltéré kormanytipusok vannak, mégpedig aszerint,
hogy a miniszterelnék milyen mértékben emelkedik ki a kormany tébbi
tagja kozul. A valasztojogi rendszer szintén jelent8sen befolyasolja a kor-
manyozhatdsagot, ezzel egyltt a kdzjogi és belpolitikai stabilitast - Ma-
gyarorszag példaul a tébbségi vegyes rendszer miatt joval stabilabb, mint
az utdlag aranyositd német szisztéma. Jellemz6 az egyes nemzeti valasz-
tasi rendszerek eltérésébdl fakadé hatalmas kildonbségekre, hogy mig
2024-ben - azimmar EU-n kivili Nagy-Britanniaban rendezett valasztaso-
kon - a Munkaspart 33,7 szazalékos eredményével 63 szazalékos als6hazi
tobbséget szerzett, addig ugyanekkor a francia Nemzeti Témorilésnek
a masodik forduléban a maga 37 szazaléka csak a legnagyobb francia el-
lenzéki part szerepére volt elegendd. A szamitasbél nem lehet kihagyni
a toredezett partrendszerbdl fakadd koaliciokényszert és a kisebbségi
kormanyzas kockazatait sem, amelyet a kivulrél val6 destabilizacio,
a korrumpalhatosag és a befolyasolhatésag okoz.
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Barmilyen berendezkedésrdl és valasztasi rendszerrdl beszéljunk is,
az hatarozottan latszik, hogy a nagy eurdpai néppartok felbomlasa
egyutt jar a kormanyzati instabilitassal, s6t Gjabban mar a kormany-
zasképtelenséggel, hovatovabb kormanyozhatatlansaggal. A ked-
vezétlen tendenciaval leginkabb azok az orszagok tudtak dacolni,
ahol még megmaradt a dominanspartisag (Magyarorszag) vagy
a dualis szisztéma (Malta), esetleg a koaliciés kormanyzas valamilyen
kozos ideoldgia talajan miikod6éképes (Olaszorszag), a nagykoalicios
és kisebbségi kormany viszont eleve megneheziti a stabil és kiszamit-
hato, plane hosszutavld kormanyzast, az Ugyvezeté kabinet pedig leg-
feljebb ideiglenes sziikségmegoldas lehet, nem végleges berendezkedés.

Az egyes eurdpai unioés orszdgok eltéré kormdnyformdibdl, specidlis tar-
sadalmi szitudcidibdl és egyéni belpolitikai berendezkedésébdl fakaddéan
folyamatosan vdltozik a kormdnyozhatésdggal kapcsolatos 6sszkép; ez
a kutatds a 2025. junius 11-i dllapotot régziti.

az Eurdpai Uniéban hazankban miikodik egye-
dil dominansparti rendszer, amely azt jelenti, hogy
huzamosabb ideig egyetlen politikai formacié gyako-
rolja, legalabb két-harom cikluson ativeléen, kellé
parlamenti felhatalmazas birtokaban, a kozhatalmat
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A legnagyobb politikai stabilitast az garantalja egy orszagban, ha
nem kisebbségi kormany vagy tobb partbél allé6 kormanykoalicié
iranyitja, hanem ha egy politikai er6 egyedil szerez tobbséget a tor-
vényhozashan. Jelenleg az Eurépai Unién belil harom ilyen orszag van:
Magyarorszag, Gorégorszag és Malta. Ezekben az orszagokban a stabil
politikai vezetésnek kdszonhet8en nincsenek koaliciés feszultségek,
kormanyvalsagok vagy elérehozott valasztasok, ami az orszag iranyit-
hatoésaga szempontjabdl pozitiv tényezdnek szamit. E politikai stabilitas
kialakulasahoz természetesen hozzajarul a valasztasi rendszer is, ame-
lyet tobb esetben is Ugy alakitottak ki, hogy biztositsak a kormanyzo-
képességét.

Magyarorszagon vegyes valasztasi rendszer m(ikédik, melyben a part-
listdk mellett az egyéni képviseldi helyeknek kdszénhetéen az a politikai
erd, amelyik orszagosan a legtobb szavazatot kapja, j6 eséllyel egyedul
kormanyozhat. Gorégorszagban is olyan valasztasi rendszer érvényesdl,
amelyik erésiteni kivanja az orszag kormanyozhatésagat és igyekszik el-
kertlni a tobbparti koaliciés felalldst. Mindkét orszag valasztasi rendszere
alkalmaz valamilyen gy&zteskompenzaciét (Magyarorszagon a toredék-
szavazatok hozzaaddasa, Gordgorszagban bizonyos eredmény feletti plusz
mandatumok kiosztasa révén), amely segiti a kormanyozhatdsagot. Malta-
ban ezekhez képest egy nagyon ritka valasztasi rendszer m(kodik -
a vildgon minddssze két orszag, Malta és irorszag valasztja meg nemzeti
térvényhozasat az ,egyetlen atruhazhaté szavazat” elnevezés(i médszer-
rel. Ez a megoldas jelentdsen eltér mas valasztasi szisztémaktél, legfon-
tosabb jellemz6je, hogy minden kdrzetben tobb jeléltet valasztanak meg,
igy a valasztépolgarok egyéni jeldltekre, nem pedig partok jeldltlistaira
adjak le voksukat, mégpedig preferencialis sorrendben, vagyis szabadon
megoszthatjak szimpatiaikat a kilonbo6z6 jeldltek kozott. A rendszer hiva-
talosan az ardnyossagot igyekszik eltérbe helyezni, ennek ellenére Maltan
az '50-es évek 6ta fokozatosan kétpartrendszer alakult ki, amelyben két
nagy part valtja egymast a kormanyzati poziciéban.
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Magyarorszagon az 1989-es rendszervaltoztatas és az 1990-es elsé sza-
bad vélasztas 6ta nem volt elérehozott valasztas, ami j6l mutatja a poli-
tikai rendszer stabilitadsat. 2010 6ta kétharmados térvényhozasi tébbség
birtokaban a Fidesz-KDNP-partszévetség irdnyitja az orszagot.? A 2010-es
idészak el6tt jellemz8ek voltak a koaliciés kormanyzasok, de ott is egy
nagy part szovetkezett egy vagy két kisebbel; ilyen szerkezet( volt az
1990-93 kozotti Antall-koalicié és Boross Péter kabinetje (MDF-FKgP-
KDNP), az elsd, a masodik és a harmadik MSZP-SZDSZ-koalicié 1994 és
1998, valamint 2002 és 2008 kozott, illetve az ezredforduléds ,polgari
kormanyzas"” (Fidesz-FKgP-MDF), azaz Orban Viktor 1998-2002 kozotti
els6 miniszterelndksége. A Fidesz-KDNP-partszovetség a 2010-es,
a 2014-es, a 2018-as és a 2022-es orszaggylilési valasztason is két-
harmados parlamenti tébbséget szerezett, amely alkotmanyozé
felhatalmazast jelent. Ez a politikai stabilitas a kontinensen példa-
nélkuli: Orban Viktor a leghosszabb ideje hivatalban 1évé miniszter-
elndk az Eurépai Uniéban, egyhuzamban valé kormanyzasa pedig
hazai torténelmirekord. Adominans part egyébként jellemz6 nyugat-
eurépai konstrukcid, gondoljunk csak a Svédorszag Szocidldemokrata
Munkaspartja és a Bajor Keresztényszocialis Unié (CSU) hosszd kormany-
zasara, elébbi esetében 1936-t6l egészen 1976-ig, majd 1982-t6l 1991-ig,
aztan 1994-t6l 2006-ig, valamint 2014-t61 2022-ig, utébbi kapcsan pedig
1957 6ta egészen mindmaig.

Némileg a magyarorszagihoz hasonl6 a helyzet Gérégorszagban, ahol
2023 juniuséaban volt utoljara parlamenti valasztés; ezen az Uj Demok-
racia nev( jobbkozép part a voksok 40,5 szazalékat kapta meg, amivel
52 szazalékos abszolut tébbséget szerzett a térvényhozasban. Az azt
megel6z6, majusban tartott voksolason ugyan szintén gydzelmet aratott
Kiriakosz Micotakisz partja, de akkor abszolut tdbbség hijan egyedil nem
tudott kormanyt alakitani. A gorég alkotmany el8irja, hogy a kdztarsa-
sagi elnk harom napra megbizza targyalasokkal a gy8ztes partot, aztan
a masodik, majd a harmadik helyezettet is. Ha nincs egyik kormanyala-
kitasi kisérletnek sem eredménye, automatikusan feloszlatjak a goérég
parlamentet s elérehozott valasztasok jonnek. Ennek megfelelen ismé-
telték meg a valasztast 2023 nyaran, amelyen mar sikerdlt tébbséget
szereznie az Uj Demokrécianak. A 2010-es években sulyos gazdasagi és

2 Ebben a 2015-6s veszprémi id6kozi valasztds végeredményének kdszonhetben volt kivétel,
amikor a kormanypartok elvesztették egymandatumos alkotmanyozé tébbséglket, de a 2018-as
orszaggylésivalasztasok kimenetelével ez visszaallt.
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politikai valsdgoktdl szenvedd Gorogorszag visszatalalt a politikai sta-
bilitas utjara, a kormanyzat sikeresen tudja javitani a gazdasagi és tar-
sadalmi helyzetet. Erre bizonyiték, hogy a 2024 juniusdban rendezett
EP-valasztason is a kormanypart nyert, amikor a tébb mint 30 indulé
formacio kozul 28 szazalékos eredményével az élen végzett, pont kétszer
annyi szavazatot kapva, mint a nagy rivalis baloldali Syriza.

Malta belpolitikai berendezkedése az évek soran tébbpartrend-
szerbdl kétpartrendszeriivé valt, amely jelentésen hozzajarult
a kormanyzati stabilitdshoz, mindenekelétt a kiszamithatésaghoz.
Az 1950-es és '60-as években még szamos kisebb part szerzett jelentds
szamu szavazatot és néhany helyet a vallettai térvényhozasban, 1971
Ota azonban a két nagy part, vagyis a Nemzeti Part (PN) és a Maltai Mun-
kaspart (MLP) uralja a valasztasi arénat s nincs komoly versenytarsuk.
Akét part tarsadalmitdmogatottsaga meglehetésen egyenléen oszlik el,
1971 6ta minden valasztason szoros versengés alakul ki kozottuk, igy
a partok parlamenti tébbsége mindig visszafogott, egyik sem arat elsépré
gy6zelmet. Ez al6l némileg kivételt jelentett a 2022-es valasztas, amelyen
sorozatban harmadszorra nyert a Munkaspart, a voksok 55,1 szazaléka-
val, amely hasonlé aranyu térvényhozasi tobbségre jogositotta. Az alig
tébb mint 6tszazezer lakost szamlald foldkozi-tengeri szigetorszagban
szokatlanul alacsonynak szamitott a szavazasra jogosultak 85,5 szaza-
|ékos részvétele (1966-ban sullyedt utoljara 90 szazalék ala a részvétel,
2017-ben példaul az arra jogosultak 92 szazaléka jarult az urnakhoz).
A valaszték a 2022-es voksoldson megbuntették az ellenzékben 1évd
Nemzeti Partot, amely a voksoknak csupan 41,7 szazalékat, 6sszesen
123 233 szavazatot tudott begydjteni. A 2024. juniusi EP-valasztasra
ugyanakkor helyreallt az eddig megszokott rend: szoros kuzdelemben
a kormanyzé Munkdaspartra a szavazok 44,67 szazaléka szavazott, mig
az ellenzéki Nemzeti Partra 42,52 szazaléknyian.
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27 tagorszag felében koa-
licids kormanyzas a jellemzé, amelyek két vagy tobb
part kompromisszumatél fliiggve ritkan teremtenek
stabilitast



A koalicios 0sszetétel az Eurépai Unidban a legelterjedtebb kormanyzasi
forma, amit kell6en szemléltet, hogy

. A koaliciés kormanyok 0sszetétellket, ideolo-
giai hattertket, sét életciklusukat tekintve is kildnb6z6 képet mutathat-
nak, amit orszagspecifikus okok tovabb bonyolitanak. Ennek megfelel6en
harom f6 kategoriara bonthatok a koaliciés kormannyal rendelkez8 orsza-
gok: 1) tébbparti, am az ideologiai kdzelséghdl ad6dodan relativ stabilitas-
sal biré kormanyok, 2) olyan kabinetek, amelyek alapvet&en ingatagok,
am valamilyen partpolitikan fellli stabilizacios erd 6sszetartja 6ket, és
végul 3) instabil, vagy egyenesen az 6sszeomlas szélén all6 koaliciok.

Hagyomanyos és stabil (nagy)koaliciés kormanyzas is |étezik. Luxemburg-
ban az elmult kdzel 80 évben mindvégig kétparti k6z6s kormanyzas volt
meghatarozo, és 2023 novembere 6ta a Keresztényszocidlis Néppart is-
mét a liberdlis Demokrata Parttal kormanyoz egyutt, melyek mindegyike
centrumpartnak minésiil. frorszdgban hagyoméanyosan a két, egyarant
jobbkdzépnek szamité nagy part, vagyis a republikdnus Fianna Fail és a libe-
ralis-konzervativ Fine Gael uralta évtizedeken &t a politikat, azonban az ir
egyesulést hirdeté baloldali Sinn Féin meger&sodésével egyre toréke-
nyebbé valt a status quo. A 2020 februdrjaban tartott valasztast a Sinn Féin
egyenesen meg is nyerte, dm végll a Fianna Fail és a Fine Gael a z6ldekkel
kiegészilve hozott létre egy minddssze egyf6s tobbségli kormanyt. A ha-
romparti koalicié azonban 2024 4prilisdban csak kisebbségi kormanyt volt
képes alakitani, fliggetlen képvisel6k kilsé tdmogatasaval. A tavaly év
végén tartott elérehozott valasztadsok annyiban nem hoztak jelentés valto-
zast, hogy ismét a Fianna Fail és a Fine Gael alakithatott k6z6s kormanyt,
amely partok ezuttal tobb fuggetlen képviseldvel tudtak megallapodni, igy
91 f6s stabil tobbséggel rendelkeznek a dublini térvényhozasban.

A fentebb jelzett els6 csoportba tartozik a 2010-es években permanens
kormanyvalsaggal kizdé

. A kormanykoalici6 partjai, vagyis
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a nemzeti-konzervativ Olaszorszag Fivérei, a jobboldali szuverenista
Liga, az egykor Berlusconi altal alapitott jobbkdzép Hajra Olaszorszag!
és a centrista Mi, Moderéltak esetében szuverenista alapallasu, ezaltal
ideolégiailag egymashoz kozel 4ll6, jobboldali formaciokrél beszélhe-
tink, ami a kd6z6s kormanyzast fenntarthatéva teszi. Finnorszagban is
hasonlé helyzettel taldlkozunk, ahol jelenleg egy négyparti jobboldali
koalicié all az orszag élén, melynek tagjai (Finnek, Kereszténydemokra-
tak, Nemzeti Koalicio, Svéd Néppart) vildgnézetileg tobb fontos kérdés-
ben azonosan gondolkodnak. De baloldali ideolégia is lehet kdz6s pont
a koalici6képzésben: Szlovénidban 2022 aprilisdban nyerte meg a valasz-
tasokat a z6ld-liberdlis Szabadsag Mozgalom, amely a szocidldemokratak-
kal és az 6koszocialista Levicaval egytttm(kodve kényelmes tdbbséget
szerzett a parlamentben, azonos ideolégiai platformon allva.

Litvania leginkabb atmeneti besorolast kaphatna. Itt a félelnoki rendszer,
vagyis az elndk kiterjedtebb hataskorei (példaul a végrehajté hatalom ki-
nevezése és iranyitasa) révén képes volt ellensulyozni a Saulius Skvernelis
miniszterelndksége idején tapasztalt folyamatos instabilitast. Noha a 2020
decemberében megvalasztott, Ingrida Simonyté &ltal vezetett instabil
haromparti koalici¢ folott folyamatosan Damoklész kardjaként lebegett az
dsszeomlas lehet8sége, erre végul nem kerdlt sor. A 2024. oktober végén
tartott valasztasokon a Vilija Blinkeviciaté vezette szocialdemokrata LSDP
gy6zedelmeskedett, amely a populista PPNA-val és a zéldbaloldali DSVL-el
nagykoaliciora Iépve 86 mandatummal rendelkezik a 141 tagu parlament-
ben, a miniszterelndk a szocidldemokrata Gintautas Paluckas lett.

Nem kérdés viszont, hogy tdbb uniés tagallam a koaliciés kormanyok ma-

menti valasztasokat az Osztrak Szabadsagpart (FPO) nyerte, a szovetségi
elndk a valasztépolgarok akaratat figyelmen kivil hagyva mégis a Karl
Nehammer vezette Osztrak Néppartot (OVP) bizta meg a koaliciés targya-
lasokkal, am a szocidldemokratakkal és a liberalis NEOS-sal kezdett egyez-
tetések - elsé kdrben - kudarcba fulladtak, aminek hatasara Nehammer
a megbizatasat és partelndkségét is visszaadta. Ezek utan Herbert Kickl,
az FPO elnéke kapott kormanyalakitasi megbizast, aki targyalasokba is
kezdett az OVP ligyvezetd elndkének kinevezett Christian Stockerrel a
két part koaliciojardl. A targyalasok sarkalatos pontja a koltségvetési
konszolidacid modjaban valé megallapodas volt, am int6 jelnek bizonyult,
hogy mar a kordbbi hdromparti targyaldsokat is annak kérdése feszitette
szét. Végil az FPO-nek és az OVP-nek sem siker(ilt megallapodéasra jutnia

KOALICIOS KORMANYZAS




egymassal, amelyben az elébbiek mellett nagy része volt annak, hogy
a néppartiak nem akartak szuverenista irdnyt venni, rdadasul a hattérben
tovabb egyeztettek baloldali és liberalis partnereikkel. Herbert Kickl végul
megelégelte a dolgot és visszaadta a kormanyalakitasi megbizast, igy végul

.Akancellar a népparti
Christian Stocker, helyettese a szocialdemokrata Andreas Babler lett.

Németorszagban szintén kétparti rendszer volt jellemz6 az utébbi évtize-
dekben, hiszen egy kereszténydemokrata és egy szocialdemokrata part
alltegymassal szemben. A CDU/CSU és az SPD t6bbszér nagykoalicidban,
néhanyszor pedig kisebb koalicios partnerekkel egyttt kormanyoztak az
orszagot, am mostanra a rendszerellenzéki partok, vagyis az Alternativa
Németorszagért (AfD) és a Sahra Wagenknecht Szovetség (BSW) meg-
er6sddése miatt is a fésodratu partok térvesztése ment végbe, aminek
kovetkeztében valsagba kertiilt a német partrendszer. A legutobbi német
kormanykoaliciét, a benne résztvevd partok szinei - piros, sarga, zold -
nyoman jelzélampanak (Ampel) nevezték, mert az SPD a hozza ideolo-
giailag kozel all6 Z6ldek mellett a szamos kérdésben eltéré allaspontot
képviseld liberalis FDP-vel is kénytelen volt &sszefogni. Eppen ez okozta
a vesztét, hiszen Donald Trump elndkké valasztasanak masnapjan a fe-
szitd gazdasagpolitikai ellentétek végll egy évvel a tervezett valasztasok
elétt szétrobbantottak a koaliciét. igy elérehozott vélasztasokat tartottak
2025. februar 23-an, amelyen a posztkommunista Linke és az AfD egy-
arant megerdsodott, kiléndsen is utdbbi, amelyre tizmilliéan szavaztak.
A CDU/CSU-SPD nagykoalicié végul létrejott, bar az an. centrumpartok
a szavazatoknak kevesebb, mint 45 szazalékat szerezték meg, tamogatott-
saguk pedig a valasztas utan 40 szazalék ald csékkent.

:az els6 szovetségi parlamenti szavazas sordn nem
kapott tobbséget a kereszténydemokrata kancellarjeldlt, Friedrich Merz,
mégpedig Ugy, hogy mikdzben az uniépartoknak és a szocidldemokratak-
nak 328 voksa van a Bundestagban, Merzre csak 310 szavazat érkezett
s igy hat szavazattal elmaradt a szukségestdl. Végll még az aznapi meg-
ismételt szavazason 6sszejott a 325 voks.

Belgiumban a 2024. junius 7-i eurépai parlamenti valasztasok-
kal egy id6ben kerllt sor a szOvetségi és regionalis valasztasokra. A belga
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allam szerkezetébdl fakaddan a valasztasi rendszer kiilondsen dsszetett:
az orszag harom f6 régiora oszlik: a kétnyelv(i Brisszeli Régiéra, a franko-
fon Vallénidra és a hollandajku (flamand) Flandridra. Ennek megfelel8en
a valasztépolgarok harom kilonb6z6 vezetést valasztottak meg, tovabba
a német nyelv( kdzdsség dnkormanyzatarél is dontottek. A belga parla-
menti partok tulnyomé tébbsége etnikai alapon - flamand vagy vallon
identitds mentén - szervezddik, ugyanakkor az ideolégiai profiljuk is meg-
hataroz6. Hagyomanyosan az orszag politikai megosztottsaga szoros
Osszefliggést mutat a regionalis identitassal: a flamand valasztok altala-
ban a jobboldali (kereszténydemokrata, konzervativ) partokat részesitik
elényben, mig a vallon régiéban a baloldali (szocialista) er6k dominalnak.
A legutébbi valasztasok azonban jelents elmozdulast hoztak e hagyoma-
nyos mintékban. A jobbkézép Uj Flamand Szévetség (N-VA) mindéssze
16,71 szazalékkal megnyerte a valasztast, mogotte nem sokkal lemaradva
futott be az autonomista-szuverenista Flamand Erdek (VB) 13,77 szaza-
lékkal, a harmadik helyet pedig a vallon liberalis Reformista Mozgalom
(MR) szerezte meg 10,26 szazalékkal. Vallébnidban az MR kimagasl6 ered-
ményeket ért el: a Georges-Louis Bouchez vezette part a vallon régidban
és Briisszelben egyarant az elsd helyen végzett, ezzel szemben az errefelé
hagyomanyosan erés Szocialista Part (PS) mindkét térségben visszaesett.
Ez a varatlan fordulat komoly megrazkédtatast okozott a szocialistak sza-
mara, akik évtizedek 6ta meghatarozé szerepet toltottek be Vallénidban.

Az eredmények hatasara Alexander De Croo miniszterelndk lemondott
hét partbol allé koalicioja élérdl, amely a valasztasokon elveszitette par-
lamenti tobbségét. Belgium politikai hagyomanyai szerint a miniszter-
elndk a valasztasokat kdvetéen benyujtja lemondasat az uralkodénak,
majd rendszerint Ugyvezeté min8ségben vezeti tovabb a kabinetet, amig
egy Uj kormany hivatalba nem lép. 2025. januar elején Fulop kiraly utolja-
ra adott haladékot az N-VA vezet8jének a kormanyalakitasra. Ekkorra az
elhdz6do targyalasok kovetkeztében Brisszel tobb hataridét is lekésett,
példaul nem jeldlt unids biztost, tovabba nem terjesztette el6 koltség-
vetési tervét az Eurdpai Bizottsagnak. Végul a tdbb mint hét hénapon at
tartd egyeztetések utan megallapodas szuletett Belgium Uj koalicios kor-
manyanak felallitasarol és a miniszterelndk személyérdl: a koalicios kabi-
net élén allé Bart De Wever az elsé flamand fuggetlenségparti politikus,
aki Belgium szovetségi kormanyat vezetheti.

, hiszen egy elérehozott valasztas esetén
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a Flamand Erdek varhatéan még jobb eredményt ért volna el. Ezt elke-
rillendd, Bart de Wever a kormanyzasa soran péartjara, az Uj Flamand
Szovetségre, valamint a flamand szocialistakra, a francia nyelv( libera-
lisokra és a két nyelvi k6z6sség kereszténydemokrataira tdmaszkodhat.

A harmadik csoportba azon orszagokat sorolhatjuk, amelyeknek az élén
kifejezetten instabil - néhany esetben az 6sszeomlas szélén allé - kor-
manykoaliciék allnak. Ennek egyik példaja Lengyelorszag, ahol a 2023.
oktéberi valasztasok eredményeképpen a Donald Tusk vezette jobb-
liberalis Polgari Platform (PO) koré szervez6d6 partszévetség mindsult
a leginkabb koalici6képes erének, amely a népparti, agrarius és liberalis
partok 6sszefogasabol megsziiletd Harmadik Uttal, valamint az Gjbal-
oldali Lewicaval képes volt parlamenti tébbséggel rendelkezd kormanyt
alakitani. Ez a kabinet mar nmagaban is ideolégiailag sokszinlinek miné-
sul, amit tovabb bonyolit, hogy Lengyelorszagban a konféderaciokban
tobb kisebb part egyesul a valasztasok soran, tehat

(a Lewicahoz tartozo baloldali
Razem mar ki is Iépett a koaliciébdl). Jél jellemzi a helyzetet, hogy a koali-
ciés partnerek mindegyike allitott jeldltet a majus-juniusi allamfévalasz-
tason, ahol a két esélyes a nemzeti-konzervativ PiS altal jeldlt Karol
Nawrocki és a PO-tamogatta Rafal Trzaskowski, Varso6 fépolgarmestere
volt. Ok is keriiltek be a mésodik forduléba, ahol végil nagy hajraban
Nawrocki a szavazatok 50,89 szazalékat, Trzaskowski pedig 49,11 szaza-
|ékat szerezte meg. Az elndkvalasztasnak azért volt nagy jelentdsége,
mert a félprezidencialis Lengyelorszagban az allamfé erés vétdjogkdrt
birtokol, amelyet a szabalyok szerint nem Ujrazhat6 jobboldali Andrzej
Duda a centrista-z6ld-baloldali nagykoalicioval szemben ki is hasznalt,
jelent8s bénultsagot okozva, miutan pedig a kormannyal szemben a kam-
panyban még nala is erésebb ellenallast igérd konzervativ elndkjeldlt
gy6z06tt, nem zarjak ki az elérehozott valasztasokat sem.

Esztorszagot szintén az instabil kategéridba sorolhatjuk, miutan az utéb-
bi 15 évben 9 kilénbdz6 kabinet allt az orszag élén, azaz permanens kor-
manyvalsag jellemezte. Bar jelenleg egy olyan hdromparti liberalis-szo-
cidldemokrata kormany vezeti a legkisebb balti orszagot, amelynek tagjai
ideoldgiailag nem allnak tul tavol egymastél, a kormanypartok tAmoga-
tasi valsdgban szenvednek, amit tovabb tetézett a Szocidldemokrata
Part kizaradsa a kormanykoaliciébdl 2025 marciusanak kozepén. Ezaltal
rendkivil szlk, kétfés tobbsége maradt a kétparti koalicibnak a 101 fés
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parlamentben. Lettorszagot szintén egy haromparti koalicié vezeti, itt
Lengyelorszaghoz hasonléan a regionalis formacidk partszdvetségek-
ben egyesulnek. Evika Silina egy 7 partbdl all6 kabinetet vezet, amelyben
liberalis, z6ld, szocialdemokrata, agrarius és konzervativ partok egyarant
akadnak. Tavaly juniusban formalisan elvesztette parlamenti tdbbségét
a kormany, miutan egy progressziv képviseld kilépett partja frakciéjabdl,
amivel a koalicié minddssze tven széket birtokol a szazf6s parlamentben.
A megoldast az jelenti, hogy két flggetlen képvisel8 kivulrél tamogatja
a kormanyt, amivel ha rendkivul térékenyen is, de a tobbség de facto
megvan.

, ami-
nek négyfés tobbsége van a pragai parlamentben, miutan 2024 oktéber
elsején a Cseh Kalozpart kilépett az 6tparti, ideoldgiak feletti koaliciébdl.
A Fiala-kabinet népszer(tlensége mellett hosszu ideje allando koaliciés
vitakkal is kiizdott, ezaltal nem meglepd, hogy a 2024 szeptemberében
tartott regionadlis valasztasok soran az Andrej Babi$ volt miniszterelndk
altal vezetett centrumpopulista ANO elsopré gydzelmet aratott, ami
a kormanyz6 partok belharcait, valamint a koalici6 torékenységét is lat-
hatobba tette. A jelenleg a kormanyfd altal vezetett jobbliberalisokat
(Civil Demokrata Part), a hozza ideolégiailag hasonlé karakterl TOP 09-et,
a Keresztény és Demokrata Uni6-Csehszlovak Néppartot, valamint a Ka-
l6zparttal egykor szovetségben |1év6 Polgarmestereket tomoritd kabinet
folyamatosan egyensulyozni kényszeral.

Miutan
az orszag két szocialdemokrata, &m szuverenista partja (a SMER és a ko-
rébban bel8le kivalt Hlas) koaliciéra Iépett a nacionalista Szlovak Nemzeti
Parttal, Robert Fico kormanyf6 2024. novemberi kinai ldtogatasa egy idére
elmélyitette a kordbban mar érlel6dé kormanyvalsagot. Tavaly 6sszel az
SNS és a Hlas néhany képvisel6je parlamenti frakcidikbol valé kivalassal
fenyegetdzek, illetve be is valtottak azt, igy a Fico-kabinet egy idére 72 f&s
kisebbségbe kerult a 150 f6s torvényhozasban, &m hamarosan sikerult
76-ra novelni a létszamot és kétszer is elkerllni a bizalmatlansagi indit-
vany benyujtasat.
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a kisebbségi kormanyzas
gyakoribb, mint hinnénk, amelyben a valasztasi rend-
szereknek legalabb akkora szerepiik van, mint a nagy
néppartok hanyatlasanak

A NAGY KIFULLADAS: KORMANYZASKEPTELENSEG AZ EUROPAI UNIOBAN

KISEBBSEGI KORMANY

A kisebbségi kormanyzas - vagyis az, amikor a kormanykoaliciéban hiva-
talosan résztvevd erék a parlamenti mandatumok kevesebb mint felével
rendelkeznek - elterjedtebb gyakorlat, mint elsdre gondolnéank. Je-
lenlegis hét olyan orszag van az Eurépai Uniéban, ahol a kormanyzé
er6k képviseldinek szama nem éri el a térvényhozasi mandatumok
50 szazalékat. A kisebbségi kormanyzashoz egymastél teljesen eltéré
helyzetek vezethetnek, de a valasztasi rendszer milyensége biztosan be-
folyasolja, példaul abban az esetben, ha a kisebb partoknak kedvez,
vagy ha az alacsonyabb kiszobértékek és a mandatumelosztd szamitasi
mechanizmusok a valasztasokon kevésbé jol szerepl6 er8k kompenzala-
sat segitik. A sokparti térvényhozas nemcsak a politikai érdekképviselet
elapr6zédasahoz vezet, de a stabil kormanyzast is megneheziti.

Harom dél-eurépai orszdgban (Ciprus, Portugalia, Spanyolorszag) tovabb-
rais két egymassal szembenallé jelentésebb partvan, egy jobbkdzép és
egy balkdzép erd, melyek kozul azonban jelenleg egyik sem tud egyedul
tobbséghez jutni. Cipruson bonyolitja a helyzetet, hogy a legutdbbi,
2023-as elndkvalasztast a két meghatarozo parton kivili jeldlt, pontosab-
ban azok egyikébdl, a jobbkdzép Demokratikus Gy(ilésbél kivalé Nikosz
Hrisztodulidesz nyerte, marpedig a szigetorszagban az elndk egyben
a kormany feje is, igy a parlament két legnagyobb partja (a masik a szo-
cialista Dolgoz6 Nép Halado Partja) egyarant ellenzékben van. Gyakori
a kisebbségi kormanyzas Portugdlidban, ahol a térvénykezés is meg-
engedd a hasonlé konstrukciéval szemben, igy példaul Anténio Costa
szocialista miniszterelndk kozel tiz évig tart6 regnaldsanak jelentds ré-
szében kisebbségi kormanyt vezetett (2015-22 kozott), és csak a bukasat
megeldz6 valasztasokon jutott végul rovidéletlinek bizonyuld tébbség
birtokaba, hogy atadja a helyét a jobbkdzép (!) Szocidldemokrata Part és
a kereszténydemokratak altal kdzdsen alkotott kisebbségi kormanya-
nak, amely Luis Montenegréval az élén 2025 marciusaban, minddssze
11 hénappal beiktatasa utan, szintén megbukott. Ennek kovetkeztében
2025. majus 18-an ismét parlamenti valasztasokra kerdlt sor Portugdlia-
ban, 2022 6ta immar harmadszor; ezen a kormanykoalicié partjait és egy
monarchista kispartot tomorité Demokratikus Szdvetség (AD) nyert,
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a masodik a szuverenista Chega lett, a Szocialista Part pedig a harmadik.
A 230 f6s lisszaboni tdrvényhozasban az AD 91, a Chega 60, a baloldali
szocialistak 58 képvisel6vel rendelkeznek. Spanyolorszagban a baloldali
Szocialista Munkaspart és a téle is balra all6 Sumar valasztasi szovetség
altal alkotott koaliciét és annak miniszterelndkét, Pedro Sanchezt csak
a kulénboz8 etnikai és regiondlis (baszk, katalan) partok szavazataival
tudtak beiktatni.

A két partra épulé
rendszer az utdbbi években elmozdult: az évek éta az orszag legerésebb
partjanak szamité szocialdemokratak fé rivalisa, a jobboldali Venstre
néhany éve kettészakadt, a partbdl kivalo Mérsékeltek pedig a 2022-es
valasztasok utan koaliciéra Iéptek mind a Venstrével, mind a szocial-
demokratakkal. A kormanyalakitashoz Daniaban végul a grénlandi és
ferder-szigeteki képvisel6k nyujtottak - kilsé - tamogatast, igy de facto
tobbségi, de iure kisebbségi kormanya van. (Ebbél a szempontbdl Uj hely-
zetet teremthetne, ha Gronland valamilyen formaban - amire Donald
Trump még megvalasztott elndkként utalt - elszakadna Daniatol, ugyanis
a sziget két képvisel&je nélkil a kisebbségi kormany mar kilsé tdmoga-
toival sem érné el a parlamenti mandatumok tobbségét.)

Horvatorszagban nem két, hanem egy meghatarozé part m(kodik,
mégpedig a Horvat Demokrata Szévetség (HDZ), amely Andrej Plenkovic
vezetésével 2016 6ta van kormanyon, de folyamatosan kisebbségben,
kulsé tamogatassal. A HDZ baloldali rivalisa, Horvatorszag Szocialde-
mokrata Partja még szdvetségeseivel egyltt sem tudja megkdzeliteni
a kormanypart vezette valasztasi szbvetség eredményeit, mikdzben a kéz-
vetlen elndkvalasztast immar kétszer egymas utan az § jeldltjik, a ,hor-
vat Trumpnak” nevezett, a magyarnal er8sebb jogokkal rendelkezé Zoran
Milanovi¢ nyerte, azonban a jobboldali partok sem tudnak egyeduli tobb-
séget szerezni, még koaliciés partnereikkel sem. Néhany kisebb parton
kivil a kulsé tdmogatas a horvat térvényhozasba bejuté nemzetiségi
képvisel6ktdl (bosnyak, magyar, roma) érkezik, annak ellenére, hogy
a HDZ jelenlegi koaliciés partnere a horvat nacionalista Haza Mozgalom.
Eppen emiatt - a kordbbi évektd| eltéréen - a 2024-es valasztasok 6ta
a Fuggetlen Demokrata Szerb Part nem tamogatja tovabb a Plenkovi¢-
kabinetet.
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A két meghatarozé part kdzotti viszonyok kiegyenlitettsége és az egyik
iranyban megmutatkozé csekély, de allando folény is vezethet tehat kisebb-
ségi kormanyzashoz, ahogy ilyen allapot egy harmadik erd felemelkedé-
sébdl is szarmazhat. A Dan Néppart a kétezres és 2010-es években maga
is tobbszor volt kiilsé tamogatdja kisebbségi kormanyoknak, jelenleg pedig
a Svéd Demokratak kertiltek hasonlé6 helyzetbe azzal, hogy felzarkéztak az
orszagot évtizedeken keresztll vezetd szocidldemokratak és a jobbkdzép
Mérsékeltek mellé.

A jobboldali, bevandorlas-
ellenes part igy kénytelen volt belemenni abba, hogy kisebb hivatalnoki
pozicidkért cserébe kivulrél tdmogassa a valasztasokon harmadik helyen
végz8 Mérsékelteket képviseld Ulf Kristersson altal vezetett, a Keresztény-
demokratdk és Liberalisok részvételével megalakuld, elviekben jobbkdzép
koaliciot.

, ahol a korabban
jellemz8 gaullista-szocialista szembenallast egy olyan felallas valtotta
fel, melyben a baloldali radikalis Engedetlen Franciaorszag és a jobboldali
radikalisbél egyre inkabb néppartta valé Nemzeti Tomorulés két iranybol
szorongatja a regnald liberalis-centrista eln6k, Emmanuel Macron partjat,
a La République en marche 2022 szeptembere 6ta Reneszansznak hivott
utdédjat. A politikai paletta ilyen megoszlasa, amit a kordbbi nagyok
(a jobbkozép Republikanusok és a balk6zép Szocialista Part) mellett tdbb
kisebb part is szinesit, elérevetiti a kormanyalakitas nehézségeit, még
egy olyan kirivoan egyenl6tlen valasztasi rendszerben is, mint a tisztan
egyéni korzetekre épité francia. A 2024. évi valasztasok is megmutattak,
hogy a valakivel - jelestl a Nemzeti Tomoruléssel - szemben koétott va-
lasztasi alkuk meghatarozhatjadk ugyan a szavazas kimenetelét, azonban
nem tekinthet6ek tartos alapnak egy stabil kormanyzashoz. A 2024. ju-
nius 9-i eurépai parlamenti valasztasba belebukott az addig regnalo,
a Macron-féle partot képvisel6 Gabriel Attal vezette kormany, és a par-
lamenti valasztasokon a negyedik helyen végzett Republikanusok dele-
galhattak kormanyfét Michel Barnier személyében, aki féltucatnyi part
tdmogatasdval egyltt is csak kisebbségi kormanyt tudott alakitani. Ez
egészen addig mikodott, mignem a Nemzeti TOmorulés kezdeményezése
nyoman a kabinet meg nem bukott, és egy Ujabb sokparti kisebbségi kor-
many alakult, ezuttal a minddssze hatodik legtobb képvisel8i mandatumot
szerzd centrista MoDem altal delegalt Frangois Bayrou vezetésével.

KISEBBSEGI KORMANY
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Ugyvezetd kabinet jellemz8en politikai patthelyzet és a kormanyalakitasi
targyalasok elhtizédasa miatt alakul. Az Ugyvezetd kormanyok feladata,
hogy a napi Ugyeket és a legszikségesebb allamigazgatasi feladatokat
elldssak addig, amig egy Uj, parlamenti tobbséggel rendelkezé kormany
meg nem alakul. Az ideiglenes kényszermegoldasra szolgalé ligyve-
zetd kabinet maradanddsaga egyértelmii jele a kormanyzasi krizis-
nelk. Az Eurépai Uniéban ez a helyzet sokaig két orszagra volt jellemz6:
Bulgariara és Belgiumra, am utébbiban koaliciés kormany alakult, igy Bul-
garia az az orszag, ahol dllandoésult ez a kényszermegoldas, Romaniaban
Ujabban a foldcsuszamlasszer( belpolitikai valsag magyarazta a techni-
kai kabinet felallitdsat, Hollandidban pedig a koalici6 felbomlasa okozta.

Bulgaria az aranyos valasztasi rendszer és a politikai er6k kozotti fe-
sziilt viszony miatt fél évtizede képtelen stabil kormanyt alakitani.
Ennek kovetkeztében az orszdgban négy év alatt hét parlamenti valasztast
kellett rendezni, csak 2024-ben kettdt. A politikai valsag 2020-ban élezé-
dott ki, miutan az Eurdpai Néppartba tartozo jobboldali Polgarok Bulgaria
Eurdpai Fejl6déséért-Demokratikus Erék Unid (GERB-SZDSZ) altal veze-
tett kormanykoalicié Bojko Boriszovval az élén belebukott egy korrupcios
botranyba. Legutoljara, a 2024 oktéberében tartott valasztdsokon nem
kevesebb, mint nyolc politikai erd jutott be a bolgar parlamentbe, amelyek
jelentds része maga is partszovetség, vagy éppen ellenkezbleg, egy ma-
sik part szakadarja: a két nagyobb szemben all6 parton, azaz a GERB-en és
a liberalis Folytatjuk a Valtozast-Demokratikus Bulgarian (PP-DB) kivil a
helyi torok kozdsséget képviseld két part, a Bolgar Szocialista Part vezette
valasztasi szdvetség, a PP-DB-bdl kivalé elitellenes, EU-kritikus konzer-
vativok, a nacionalistak és egy folkénekes alapitotta part is van kozottuk.
Jelentésen modositott a feldllason, hogy fél évvel a valasztasok utan az
alkotmanybirésag dontése nyoman a Kézponti Valasztasi Bizottsag rész-
leges Ujraszamlalast végzett a leadott szavazatok tekintetében, melynek
kdszoénhetéen kilencedikként bekerdlt a Velicsie nev( ellenzéki part tiz
képviseldje, ezzel viszont 16 korabbi képvisel6 mandatuma megsz(int, és
a kormanykoalicié parlamenti tdbbsége 126-rél 121 fére csokkent. A jelen-
legi Ugyvivé miniszterelndk, Dimitar Glavcsev, a GERB korabbi politikusa.

UGYVEZETO KABINET |

23




Legutdobb a nemzetgy(ilés Uj eindkének megvalasztasa kapcsan nem sike-
rult konszenzusra jutnia a bolgar tdrvényhozoéknak, harom szavazasi for-
dulé ellenére sem. Mindez tovabb mélyitette az orszag politikai valsagat,
mivel ez nemcsak a kormanyalakitasi folyamatot akadalyozza, hanem
a fontos torvényhozasi dontések meghozatalat és az unios forrasok zok-
kenémentes lehivasat is. Eredetileg a jeldltet az orszagot 2009-2013 és
2017-2021 kozott kormanyzoé GERB (Raja Nazarjan) és a vele élesen
szembenallé liberalis PP-DB (Andrej Cekov) allitotta. (Kirivo, hogy utébbi
partszovetség Kiril Petkov vezetésével a politikai valsag id6szakaban
minddssze néhany hdnapig vezette az orszagot.) Végll 2024 decemberé-
ben, tizenegyedik (!) nekifutasra sikerult a bolgar parlamentnek eln6kot
valasztania: a 47 éves szocialista Natalia Kiszelova lett a befutd, aki mel-
lett a 240 f6s testuletben 140 f6 szavazott. Voksaval tdmogatta 6t a leg-
utébbi valasztasokon gy6ztes GERB 69, a Folytatjuk a valtozast 35 és
a szocialistak 18, valamint a kettészakadt térok Mozgalom a Jogokért és
Szabadsagokért kisebbik hanyadanak 19 képvisel6je. A parlament elndké-
nek megvalasztasakor kialakult jobbkozép-liberalis-szocialista egyetértés
nem azt jelenti, hogy hosszu tavon hajlandéak lennének kdz6sen korma-
nyozni. A parlament elndki tisztsége éppen ezért stratégiai jelentéség:
a politikai szerepl6k tulnyom6 tobbsége elérehozott valasztasok lehetd-
ségével szamol a kozeljovdben, a parlamenti elndki pozicié betdltéjének
pedig jelent8s esélye lehet arra, hogy Ugyvivé miniszterelndkként lassa
el az orszag vezetését.

Hollandiaban a Szabadsagpartot vezet Geert Wilders hidba nyerte meg
a 2023 novemberében tartott valasztasokat, végul komoly kompromisz-
szumra kényszerllt annak érdekében, hogy jobboldali, a parlamentben
tobbséget élvezd koalicids kabinet johessen létre. Azaltal ugyanis, hogy
Wilders lemondott miniszterelnoki ambicidirél, az dltala vezetett Szabad-
sagpart koaliciéra léphetett a Néppart a Szabadsagért és a Demokra-
cidérttal, az Uj Tarsadalmi Szerz8déssel és a Gazdak és Polgarok Moz-
galmaval, a miniszterelndk a fuggetlen Dick Schoof lett. Miutan azonban
a kormany nem irta ala a Szabadsagpart menekultugyi szabalyozast és
migracios politikat érinté eldterjesztéseit, Wilders partja kilépett a koali-
ciébol, amellyel a kabinet kisebbségbe kerllt, igyvezetd kormany alakult,
s minden bizonnyal elérehozott valasztasokat fognak tartani.

Az évtizedek éta
politikailag kiilldndsen turbulens id8szakot élt 4t 2008 és
2021 kozott, gyakorlatilag évente valtottak egymast a kilonb6z8 korma-
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nyok, amit a féleIndki rendszer sem volt képes stabilizalni, hidba toltotte
be a koztarsasagi elndki tisztséget Klaus Johannis 2014 éta. A permanens
kormanyvalsagot végll az oldotta fel, hogy a Roméaniai Magyar Demok-
rata Szévetséggel (RMDSZ) koaliciéra 1ép& Nemzeti Liberalis Part (PNL)
egyezségre |épett a - legfébb rivalisanak szamité - Szocidldemokrata Part-
tal (PSD). A megallapodas értelmében egyfajta rotaciés kormanyzas jott
létre 2021 novembere és 2023 juniusa kdzott: elébb a liberalis Nicolae
Ciucat toltotte be a miniszterelnoki tisztséget, akit a szocidldemokrata
Marcel Ciolacu valtott a poziciéban. 2024 decemberében egymashoz
kozeli idében tartottak elndk- és parlamenti valasztast: a parlamenti
megmérettetésbdl egy ideoldgiailag heterogén européer koalicié bon-
takozott ki a szocialdemokratak és a nemzeti liberalisok, az RMDSZ és
a nemzeti kisebbségek képvisel6inek tdmogatasaval, a miniszterelndk
ismét Ciolacu lett, mig az elndkvalasztas els6 fordul6janak eredményét
az alkotmanybirésag - a kulféldén él6é roman allampolgarok masodik
fordulés szavazasa kozepette - megsemmisitette. Klaus lohannis le-
kdszond elndk februar 12-én benyujtotta lemondasat, a posztot az Uj
kdztarsasagi elndok megvalasztasaig ideiglenesen llie Bolojan télti be.
Marcius elején el8bb a valasztasi bizottsag utasitotta el Calin Georgescu
jeloltségét, majd az alkotmanybirdsag a jelolt fellebbezését is, ezzel ki-
zarva 6t a versenybdl. Georgescu kizarasa, valamint érizetbe vétele eré-
szakos zavargasokhoz vezetett, mely 6sszecsapasoknak civil és rendéri
sériltjei egyarant voltak. A megismételt elndkvalasztas elsé forduléjat
kozel 41 szazalékos eredménnyel a rendszerellenes AUR jeldltje, George
Simion nyerte, aki az eredmények alapjan sikerrel tudta mozgbésitani
Georgescu szimpatizansait is. Miutan a megismételt elndkvalasztas ma-
sodik forduléjaba a kormanykoalicio jeldltje, Crin Antonescu elért ered-
ménye alapjan nem kerulhetett be, a PSD kilépett a koaliciébol, amely
ezzel szétesett és Ciolacu is lemondott hivatalarél; az tgyvivé allamfd
a kabinet beligyminiszterét, a liberalisokhoz tartozé Catalin Predoiut
nevezte ki ideiglenes miniszterelndkkeé, aki egyben a PNL Ugyvivd elndke
is. A masodik forduléra majus 18-én kerult sor, ahol az els6 forduléban
21 szazalékot szerz8d Nicusor Dan bukaresti fépolgarmester volt Simion
ellenfele, és meglepetésre nyert is, igy az gyvivé kormany a helyén ma-
radhatott. A fuggetlenként indulé, de a liberalis Mentsétek meg Romaniat
Szbvetség (USR) altal tdmogatott Dan egy PSD-PNL-USR-RMDSZ-koalicié
feldllitdsat javasolja.
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TERKEPEN AZ EUROPAI UNIOS FOGALMAK
ORSZAGOK KORMANYAI

dominans part

Harom vagy tébb valasztast egymas utan, nagy félénnyel és ennek meg-
koaliciés kormanyzas felel6 (adott esetben alkotmanyozd) térvényhozasi tobbséggel megnyerd
part.

egyedili tobbség

kisebbségi kormany
Térvényhozasi tobbség hijan dolgozé végrehajté hatalom, amely igy allan-
do alkukra kényszerdil.

tigyvezet6 kabinet

koaliciés kormanyzas
Két vagy anndl tobb part altal biztositott térvényhozasi tobbség birto-
kaban 1év6 végrehajtd hatalom.

kormany
Altalanos hataskor(i legfelsébb kézigazgatasi szerv, a végrehajté hatalom
kdzpontja, a parlamentnek felel, tagjai a miniszterelndk és a miniszterek.

kormanyforma

A végrehajtd és a torvényhozé hatalom kilonbdz6sége alapjan felosztott
féhatalom tipusok, példaul alkotmanyos monarchia, félelndki rendszer,
parlamentéris kdztarsasag.

kormanyozhatésagi valsag
Az ideolégiailag 0sszeegyeztethetetlen partok koalicidkényszerébdl
fakadé politikai instabilitds, kormanyzati cselekvéképtelenség.

kormanytipus
Annak felosztasa, hogy a kormanyon belldl mennyire kiemelked6 a mi-
niszterelndk szerepe.

nagykoalicié

Két vagy tobb, egymassal ideoldgiai ellentétben all6 part megegyezésén
alapulé kormanyzasi 6sszetétel.
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